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INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE GRANADA, §.A
(EMASAGRA)

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Debido a la necesidad de transponer e incorporar al derecho
espanol las Directivas Comunitarias 2014/24 UE y la Directiva
2014/23/UE, relativas a la adjudicacién de contratos de concesién,
sobre contratacién publica, sin que se haya transpuesto todavia la
Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, el legislador espafiol aprobd la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se trasponen all
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que
entré en vigor el 9 de marzo de 2018. Y todo ello, sin perjuicio de lo
establecido enla Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los Sectores del Agua, la Energia, los Transportes y
los Servicios Postales, que es también de aplicacion EMASAGRA.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico,
por la gue se trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP), establece en el Libro Tercero,
Titulo | (articulos 316 a 320) el régimen aplicable a los contratos de los
poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciéon

PUblica, derivdndose de esta regulacion que la adjudicacion de los
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contratos no sujetos a regulacidén armonizada se rige por la propi'd--\Ley.
no estableciéndose nada en dichos articulos en relacién a la
preparacion de los mismos.

Asi mismo, la Disposicién Transitoria Quinta, relativo a las Instrucciones
Internas de Contratacién, establece que: “Los entes a los que se refiere
el Titulo (debe entenderse Libro] Tercero deberdn adaptar sus
instrucciones internas de contratacion a lo establecido en los articulos
318 y 321 en el plazo mdximo de cuatro meses desde la enfrada en
vigor de la presente Ley. Hasta entonces, seguirdn contratando de
conformidad con sus insfrucciones vigentes, siempre que no
contradigan lo establecido en los citados articulos".

Se hace necesario por tanto adaptar las Instrucciones Internas de
Contratacién (IIC en adelante) actuales de EMASAGRA, cuya Ultima
actualizaciéon fue realizada en el aio 2012, para su adecuacién a 1o
preceptuado en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
PUblico (TRLCSP).

En consecuencia, estas [IC se adecuan a lo establecido en la nueva
LCSP,.
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TITTULO II. DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo I.- Principios de contratacién.

Articulo]1. Obijeto.

Las presentes IIC tienen por objeto regular la actividad contractual
de EMASAGRA en aquellas materias en que no resulte directamente
aplicable a la misma la LCSP y, bdsicamente, los aspectos internos de la

contratacién.

lgualmente es objeto de las presentes lIC regular las contrataciones
alas que resulta de aplicacion la LCSP y aquellas otras que deben regirse
por lo establecido en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los Sectores del Agua, la Energia, los
Transportes y los Servicios Postales (en adelante LSE).

Adicionalmente a la aplicacién de la LCSP y de la LSE a las
contrataciones de EMASAGRA, las mismas deberdn también respetar lo
establecido en el Cédigo de Conducta de la sociedad, asi como
adoptando las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo
efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsién de
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la

igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

Instrucciones Internas de Contrataciéon aprobadas por acuerdo del Consejo de
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Las presentes IIC tienen cardcter de documento interno de
EMASAGRA y Unicamente son vinculantes en relacidon al personal de la

misma.

Capitulo II.- Ambito de aplicacién y consideraciones comunes.

Articulo 2. Marco juridico v legisiacién aplicable.

EMASAGRA, es una Sociedad Anénima de Economia Mixta, que
gestiona y presta los servicios de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y depuracién de aguas residuales en el municipio de
Granada y que, ademds, es concesionaria de dichos servicios otros
municipios del drea metropolitana de Granada (Alhendin, Armilla,
Cdjar, Cenes de la Vega, Cullar Vega, Churriana de la Vega, Gdjar,
Huétor Vega, La Zubia, Las Gabias, Ogijares, Otura y Pinos Genil vy
Pulianas) y que cuenta con una participacién mayoritaria (51%) del
Excmo. Ayuntamiento de Granada, siendo su socio privado
Hidralia Gestién Integral de Aguas de Andalucia, S.A. con una
participacion del 49%, teniendo por tanto consideracion de poder
adjudicador no administracion publica (PANAP) segun articulo 3.1.h)
de la LCSP, siendo igualmente entidad contratante de conformidad
con el articulo 3.2.b) de la Ley 31/2007, de 30 de octubre (LSE).

EMASAGRA estd sometida tanto a la LSE, como a la LCSP, de
conformidad con lo que establece la Disposicion Adicional Octava
de la propia LCSP.

Instrucciones Internas de Contratacién aprobadas por acuerdo del Consejo de
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Articulo 3. Marco legal de las contrataciones.

Dado que son aplicables a EMASAGRA (en su condicién'dq
PANAP y dmbito de actividad) tanto la LCSP, como la LSE, a las

confrataciones de la misma, en funcidbn de su objeto e importes

econdmicos (valor estimado), les serd aplicable el marco legal y

procedimientos de contratacién que se indican en la siguiente tabla.

TIPO DE CONTRATO

1. Contratos Sujetos a Regulacién Armonizada
(«<SARA») conforme LCSP con objeto comprendido
en el dmbito de la LSE y valor estimado

- Obra > 5.548.000 €
- Servicios/suministro > 443.000 €

2. Contratos Sujetos a Regulacién Armonizada
(«$SARA») conforme, LCSP con _objeto no
comprendido en el ambito de la LSE y con valor
estimado

- Obra > 5.548.000 €
- Concesiones de obras o servicios > 5.548.000 €
- Servicios/suministro > 221.000 €

3. Contratos de Servicios/suministro con valor
estimado entre 221.000 y 443.000 €., con objeto
comprendido en el dmbito de la LSE

PROCEDIMIENTO

Preparacién y adjudicacion
segun Ley 31/2007

Preparacién y adjudicacion
s]esg)un LCSP (articulos 115 al

Preparacién segin IIC
Adjudicacion por
rocedimientos LCSP para
]5%) SARA. [(articulos 156 al

Instrucciones Internas de Contratacién aprobadas por acuerdo del Consejo de

Administracién de 20 de junio de 2018.
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4. Contratos no SARA con valor estimado Preparacion segun IC

- Obras entre 40.000 y 5.548.000 € Ad]'ludicocién conforme LCSP

- Servicios/suministro entre 15.000 y 221.000 € (arf. 3181, mediante
procedimiento abierto,

restringido o negociado con
publicidad y resto de
procedimientos CSP
(articulos 156 al 167, 169y 171
al 187), con libertad de
eleccion, o mediante
procedimiento negociado
sin publicidad LCSP {sélo en
supuestos articulo 168 +
especialidades articulo 170)

5. Contratos no SARA con valor estimado Adjudicacién  directa
— Obras < 40.000 € empresarios con capacidad
- Servicios/suministro < 15.000 € juridica y de obrar

Articulo 4. Régimen juridico de los contratos v jurisdiccion competente.

Los contratos suscritos por EMASAGRA tendrdn la consideracion de
contratos privados de conformidad con lo que establece el arficulo 26
de la LCSP.

En cuanto a su preparacion y adjudicacion les serd de aplicacion lo
establecido en las presentes IIC; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 de las mismas y, en cuanto a su ejecucion, efectos y extincion
les serdn de aplicaciéon las normas de derecho privado salvo aquello en
que sea aplicable la LCSP de conformidad con lo que establece el
articulo 319 y 26.3 de la misma.

En consecuencia, la jurisdiccidn competente en relacidn a los
confratos adjudicados por EMASAGRA es la civil, salvo en aquellas
cuestiones en que la LCSP expresamente establezca la sujecidn a normas
de derecho administrativo (p.ej. en materia de impugnaciones) y sea

competente la jurisdiccidn contencioso-administrativa de conformidad

Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracion de 20 de junio de 2018.
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con lo dispuesto en el articulo 27 de la LCSP.

No obstante, lo anterior, en los Pliegos de Cldusulas Particulares se
podrd establecer, por parte del érgano de contrataciéon de la en’riddd,
la remision a un Arbitraje, de conformidad con la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de arbitraje, para solucionar las diferencias que puedan surgir
sobre los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos que se

celebren al amparo de las presentes IIC.

Articulo 5. Contratos y negocios excluidos.

Quedan fuera de la regulacién contemplada en las presentes lIC,
los contratos y negocios senalados en los articulos 4 al 11 de la LCSP, asi
como aquellos en que sea imposible promover concurrencia en la
oferta siempre que tal circunstancia sea debidamente acreditada y

responda a causas objetivas.

En consecuencia, estardn fuera de la regulacidn contenida en
estas IIC los Convenios que celebre EMASAGRA, ya sea con entidades
de cardcter publico (Universidades, AAPP, etc.) o privado
(asociaciones, fundaciones, comunidades locales, etc.). EMASAGRA,
en base a los fines que son de su interés como son los sociales, para el
desarrollo de las comunidades de la localidad en la que estd
implantada, o medioambientales, para potenciar la economia circular
y concienciacién hacia el respeto del medio ambiente, podrd instar

este tipo de Convenios.

También, de acuerdo con el art. 8 de la LCSP, estardn fuera de la

regulacion de las presentes IIC los contratos referidos a la Investigacion

Instrucciones Internas de Contrataciéon aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracion de 20 de junio de 2018.
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y el Desarrollo que pueda celebrar EMASAGRA, por ejemplo, para
mejorar procesos de gestion de los servicios o ganar en eficiencia y

calidad.

Articulo 6. Publicidad de las contrataciones

Las contrataciones de EMASAGRA sometidas a la LSE serdn objeto

de la publicidad que dicha norma establece.

Por su parte las contrataciones sometidas a la LCSP se regirdn por
lo establecido en la misma y, en consecuencia, la publicidad que

corresponda se efectuard en el Perfil del Contratante.

EMASAGRA tiene alojado su perfil del coniratante en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, pudiéndose acceder

mediante el enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poceuri=deeplink%3AperfilConir
atante&idBp=ii8MmBphWL%2FIBPRBxZ4nJ%2Fa%3D%3D

Asi mismo, EMASAGRA cuenta con una direccion de correo
electrénico especialmente habilitada para realizar consultas y gestiones

en relacién a sus contrataciones: Gaa.licitaciones@emasagra.net

Articulo 7. Cardcter confidencial de la contratacion.

Los conftratistas deberdn respetar el cardcter confidencial de toda
aquella informacién a la que tengan acceso para la ejecucion del

contrato que asi se indique en los Pliegos o en el contrato o que asi le

Instrucciones Internas de Contratacién aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracién de 20 de junio de 2018.
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indique la entidad, o que por su propia naturaleza tenga que sertratado
como tal. Este deber de confidencialidad se mantendrd durante un
plazo minimo de 5 anos salvo que en Pliego o en el contrato se

establezca un plazo superior.

TITULO 11l.- GSRGANOS DE CONTRATACION Y ASISTENCIA.

Capitulo I. Organo de Contratacién.

Articulo 8. Designacion vy funciones del Organo de Contratacion.

El Organo de Confratacion de EMASAGRA(OC) es de conformidad
con sus Estatutos Sociales:

a) El Consejo de Administracién, para los confratos de importe
superior a 6.000.000 €, o cuando su cuantia sea inestimada vy

tengan un plazo de duracién superior a 5 anos.

b) El Director Gerente de la sociedad para los contratos de importe
igual o inferior a 6.000.000 €, o cuando su cuantia sea inestimada
y ftengan un plazo de duracion inferior a 5 anos

independientemente de su objeto.

Las funciones del érgano de contratacién se regirdn por las presentes

HC, concretdndose en:

- Visar la necesidad de contratacién, sin perjuicio del apoyo que

puedan aportar otros miembros de la sociedad, inicidndose el

Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracién de 20 de junio de 2018.
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expediente con el acto de convadlidacién de la necesidad de
confratar.

Aprobar los Pliegos de Cldausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas.

Desistir de un procedimiento de adjudicacién iniciado.

Designar a los miembros del Organo de Valoraciéon, pudiendo
ademds establecer los cambios que puedan resultar pertinentes.
Excluir las ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas.
Adjudicar y formalizar los contratos.

Acordar las pendlizaciones pertinentes que se hayan reflejado en
los pliegos.

Interpretar los contratos.

Modificar los contratos de conformidad con lo previsto en los
pliegos.

Resolver los contratos.

Posibilidad de dictar declaracién de emergencia, a los efectos
establecidos en el art. 120 de la LCSP, incluyendo los casos de
riesgo de que la sociedad incurra en un dafo medioambiental o
comision de delito al medio ambiente. En este caso, una vez
dictada la declaraciéon de emergencia y dentro del plazo de
30/60 dias, el Organo de Contratacion, sin obligacién de tramitar
expediente de contrataciéon, podrd ordenar la ejecucién de lo
necesario para remediar el acontecimiento, accidente
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida o contratar
libremente. De todo lo actuado, el Organo de Contratacién
estard obligado a comunicarlo al Consejo de Administraciéon en

la siguiente sesidon del mismo posterior a la fecha de declaracién

Instrucciones Internas de Contrataciéon aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracion de 20 de junio de 2018.
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de emergencia.

Capitulo II. Organo de Valoracién.

Articulo 9. Designacién vy funciones del Organo de Valoracion.

El Organo de Contratacion estard asistido, en todo lo relativo a la
preparacién, licitacién y ejecucién de los contfratos, por los servicios

técnicos, juridicos y econdmicos de EMASAGRA.,.

lgualmente, en lo relativo a la valoracién de ofertas y adjudicaciéon
de los contratos y de conformidad con lo establecido en las presentes

IIC, el Organo de Contratacion estard asistido:

- En los contratos que se adjudiquen directamente, por los servicios
técnicos que se designen al efecto en cada caso por el propio

Organo de Contratacién;

- En los contratos que se adjudiquen siguiendo alguno de los
procedimientos de licitacidn previstos en la LCSP o LSE, por la Comisidon

de Valoracién, que estard compuesta por los siguientes miembros:

Un abogado/abogada del Servicio Juridico de la empresa, que

actuard como Secretario/a del mismo.

Persona que ostente el cargo de Director Financiero de

EMASAGRA, o persona en que delegue.

Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracion de 20 de junio de 2018.
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Persona que ostente el cargo de Director del Area o

Departamento que haya promovido la contratacion, o persona

en que delegue.

Oftros directivos o personal de EMASAGRA que sean designados

por el Organo de Contratacién con cardcter especifico para

cada licitacién.

Las funciones del Organo de Valoracién se regirdn por las presentes

IIC, concretdndose en:

- Impulso general de los procedimientos de contratacion.

- Cudlificar la documentacion acreditativa del cumplimiento de los

requisitos previstos en los pliegos, proponer al dérgano de

contrataciéon la exclusion de candidatos o licitadores, efectuar a

los licitadores requerimiento de documentacion adicional a los

efectos de subsanacidon de acuerdo con lo establecido en los

pliegos.

- Valorar las proposiciones de los licitadores.

- Formular propuesta sobre |la calificacion de ofertas anormalmente

bajas.

- Formular propuesta de adjudicaciéon al Organo de Contratacion

de acuerdo con los pliegos que rigen la licitacion.

- En los casos en los que fuera necesario, realizar selecciéon de los

candidatos para la participacién en el proceso de licitacion.

Instrucciones Internas de Contratacién aprobadas por acuerdo del Consejo de
Administracién de 20 de junio de 2018.
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TITULO IV.- ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LOS CONTRATOS.

Capitulo I. Actuaciones preparatorias de los contratos no sujetos a las
ICC.

Articulo 10. Expediente de contratacién en contratos sujetos a la LSE,

Los contratos cuyo objeto estén sujetos comprendido en el dmbito
objetivo de la Ley 31/2017 y cuyo valor estimado supere la cuantia de
5.548.000,00.-€ en obras, o la cuantia 443.000,00.-€ en suministros o

servicios, se preparardn y adjudicardn conforme a dicha Ley.

Articulo 11. Expediente de contrataciéon en contratos sujetos a la LCSP.

Los contratos cuyo objeto no esté comprendido en el dmbito
objetivo delaLey 31/2017 y cuyos valores estimados superen las cuantias
de 5.548.000,00.-€ en obras o en concesiones de obras o servicios, y
221.000,00.-€ en suministros o servicios, se preparardn conforme a la
LCSP, siéndoles aplicable la regulacién de la misma relativa a los

contratos sujetos a regulacién armonizada (contratos SARA).
Capitulo Il. Actuaciones preparatorias de los contratos sujetos a las IiC.

Articulo 12. Ambito de aplicacién de las IIC en la preparacién de los

contratos.

Las presentes IIC serdn de aplicacion para la preparaciéon de los
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siguientes contratos:

- Contratos no sujetos a regulacidn armonizada de servicios o
suministros de importes comprendidos entre los 15.000,00.-€ y los
443.000,00.-€.

- Confratos no sujetos a regulacién armonizada de obras con

importes comprendidos entre los 40.000 y los 5.548.000,00.-€.
Asi mismo, las presentes IIC serdn de aplicacion para la
preparacion y adjudicacidon de los contratos susceptibles de

adjudicacién directa por razén del importe.

Arficulo 13. Inicio vy contenido del expediente en contratos de

adjudicacidén directa por razén del importe.

En el momento en el que surja de necesidad de contrataciéon el
Responsable del Departamento que requiera de dicha contratacién,
o persona en la que delegue, elaborard un Informe de Necesidad con
la motivacién de la citada necesidad de contratacién, concrecién
del objeto y una estimacion de la duracién e importe del contrato vy,
en general, las cuestiones que resulten procedentes de cara a la
contratacién necesaria para cubrir la necesidad.

Dicho informe serd supervisado por los responsables de los
departamentos juridico y financiero, pasando posteriormente al
Organo de Contratacién para que autorice la contratacién, tras lo

que se procederd a efectuar la misma.
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Arficulo 14. Inicio vy contenido del expediente de contrataciéon en

conirataciones no SARA o no sometidas a la LSE.

Salvo que sea de aplicacion lo dispuesto en los articulos 10y 11 de
las presentes IIC el inicio de una contratacién sometida a licitacion
conforme la LCSP requerird, en todo caso, la framitacidén del
expediente de contratacién que a continuacidon se expone.

La documentacidn que debe incluir todo expediente de

contratacién sometido a licitacion es la siguiente:

- Peticién razonada o Informe de necesidad, en el que conste la
motivacién de la citada necesidad de contratacion,
concrecion del objeto y una estimacién de la duracién e
importe estimado.

- Determinacion del procedimiento de contratacion aplicable a
cada caso de conformidad con lo que establece el articulo
318.b) de la LCSP sobre libertad de eleccidn para contratos no
sujetos a regulacién armonizada.

- Los pliegos referidos a Cldusulas Administrativas Particulares
(PCAP) y de Prescripciones Técnicas (PPT).

- Anexos que en su caso pudieran existir.

Completado el expediente de contratacién, se dictard resolucién
motivada por parte del érgano de contratacion aprobando el mismo y
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién. Antes de la

adjudicacion del contrato, o como mdéximo simultdneamente a ésta, el
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érgano de contratacion deberd haber aprobado el gasto, salvo el

supuesto excepcional de contratacion de emergencia.

Los expedientes de contratacién podrdan ser de tframitacién ordinaria,
urgente y de emergencia. Dentro del expediente deberd figurar un
informe juridico y técnico en los supuestos que los expedientes se tramiten
de forma urgente o por emergencia. En caso confrario se entenderd que

la tramitacién es ordinaria.

Los expedientes calificados de urgentes seguirdn la misma
tramitacidn que los ordinarios con las siguientes particularidades vy
reduccion de plazos fijados en el art. 119 de la LCSP.

Cuando la entidad deba actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastrdficos, de situaciones que supongan grave
peligro, o de necesidades que afecten a la seguridad y salud publica,
incluyendo los casos de riesgo de que la sociedad incurra en un daio
medioambiental o comisidon de delito al medio ambiente, el expediente
de contratacion se gjustard a la siguiente tramitacidén excepcional:

- El Organo de Contratacién dictard declaracion de emergencia.

- Una vez dictada la declaracién de emergencia y dentro del plazo
de 30/60 dias, el Organo de Contratacién, sin obligacién de
tramitar expediente de contratacién, podrd ordenar la ejecucion
de cuantfo sea necesario para paliar la situacidn, acontecimiento,
accidente producido y satisfacer la necesidad sobrevenida,

contratar libremente.
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- De todo lo actuado, el Organo de Contratacion estard obligado a
comunicarlo al Consejo de Administracion en la siguiente sesion-
posterior a la fecha de declaracién de emergencia.

A través de estos procedimientos, se persigue el objetivo de

establecer procedimientos dgiles de tramitacion los expedientes de

preparaciéon de la contratacién, para el correcto desarrollo de la
actividad que EMASAGRA gestiona.

Articulo 15. Contenido minimo del Pliego de Cldusulas Administrativas

Particulares vy del Pliego de Prescripciones Técnicas.

Los pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas deberdn definir, con el adecuado grado de
detalle, las prestaciones objeto de contrato, su importe y retribucién del
confratista, la documentacién administrativa sobre capacidad vy
solvencia de los licitadores, documentacion técnica y econdmica a
presentar por los licitadores, los plazos de presentacién de ofertas, el
procedimiento de contratacién aplicable, los criterios de adjudicacién
y. en general, todas las menciones necesarias para concretar los pactos
y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes
del contrato, incluyendo las referidas a los supuesto de modificaciéon de
los confratos y demds que puedan ser preceptivas conforme los articulos
316 al 320 de la LCSP.

Articulo 16. Contenido minimo de los contratos.

Los confratos sujetos a las presentas IIC deberdn formalizarse por
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escrito, estando prohibida la contratacion verbal.

Los contratos sujetos a las presentes IIC deberdn incluir, .como

minimo, las siguientes menciones:

ldentificacién de las partes y acreditacién de la capacidad de [os

firmantes para suscribir el contrato.

La definiciéon del objeto y tipo de contrato y referencia a la

legislacion aplicable al contrato.

La enumeracion de los documentos que conforman el contrato,
entre los que necesariamente deberd constar el Pliego de
Clausulas Particulares y de Prescripciones Técnicas, en su caso. En

los contratos de obras se hard referencia al proyecto, en su caso.

El precio del contrato o la manera de determinarlo, y las

condiciones de pago.

La duracién del contrato o las fechas estimada de inicio vy
finalizacion, asi como la duracién de las prérrogas en caso de

estar previstas.

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato y la

imposicidn de penalizaciones, en su caso.

Las causas de resolucidn y sus consecuencias, asi como los

supuestos en que procede la modificacidon, en su caso.
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- La sumisidn a la jurisdicciéon o arbitraje.

Articulo 17. Prohibiciones de impedimentos a la libre competencia.

Los requisitos que deban cumplir los licitadores para poder concurrir o
la licitacidon deberdn permitir el acceso en condiciones de igualdad de
los licitadores y no podrdn tener como objeto la creacién de obstdculos
injustificados a la libre competencia entre las empresas.

No podrdn establecerse prescripciones técnicas que mencionen
productos de una fabricacién o de procedencia determinados o
procedimientos especiales que tengan por efecto favorecer o eliminar
determinadas empresas o productos, salvo que dichas prescripciones
técnicas resulten indispensables para la definicion del objeto del
confrato. En particular queda prohibida la referencia a marcas, patentes
o tipos, o a un origen o procedencia determinado. No obstante, se
admitirdn  estas referencias acompanadas de la mencidn ‘o
equivalente” cuando no exista la posibilidad de definir el objeto del

contrato a través de prescripciones técnicas lo suficientemente precisas

e inteligibles.

Arficulo 18. Requerimientos de cardcter social v medioambiental v sobre

cumplimiento de obligaciones sociolaborales.

18.1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la LCSP, los

Pliegos de Cldausulas Particulares incluirdn requerimientos detallados de
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cardcter social o medioambiental sobre la manera de ejecutar el
contrato, tales como la recuperacién o reutilizacién de los envases o
embalajes o productos usados, la eficiencia energética de los productos
o servicios, el suministro de productos en recipientes reutilizables, la
recogida y reciclaje de los residuos o de los productos usados a cargo
del contratista, la obligacién de dar trabajo a desocupados de larga
duracién, la organizacidén a cargo del contratista de actividades de
formacién para jévenes y desocupados, la adopcidén de medidas de
promocién de la igualdad de sexos 0 medidas de integracién de los
inmigrantes y la obligaciéon de contratar por la ejecucion del confrato a
un nUmero determinado de personas discapacitadas y otros andlogos.
18.2.- De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-Ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad, los Pliegos de Cldausulas Partficulares
incluirdn requerimientos detallados en aras de clarificar la vinculaciéon
exclusivamente mercantil entre EMASAGRA vy sus confrafistas y en
relacidon con el personal de éstos Ultimos, para que no puedan existir
situaciones de reconocimiento de una relacion laboral enfre la sociedad
y el personal de sus contratas, tales como la necesaria justificacién por el
confratista de contar con una organizacidn propia, con recursos
humanos y técnicos suficiente para la ejecucidn del contrato, la
determinacién de la direccidon y auto organizacidn de la empresa

contratista para llevar a cabo una correcta ejecucion del contrato, la
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realizacion de los frabajos objeto del contrato en las dependencias del
contratista, excepto en los casos en los que sea imprescindible la
ejecucidn en instalaciones de EMASAGRA, con identificacion de Iés
lugares diferenciados que deberd ocupar el personal contratista y su
diferenciacién con respecto al personal de EMASAGRA, o la
determinacion del precio y pago de los contratos como coste global de
los trabajos o resultado y no como unidades de tiempo y nunca como
trabajos individualizados.

18.3.- En caso de incumplimiento de estos requerimientos EMASAGRA
podrd optar por resolver el contrato por incumplimiento culpable del
contratista o continuar la ejecucién con la imposiciéon de las penalidades

que se establezcan en el pliego o en el contrato.

Articulo 19. Capacidad de los contratistas.

Unicamente podrdn contfratar con EMASAGRA las personas
naturales o juridicas, de naturaleza publica o privada, espanolas o
exfranjeras, que tengan plena capacidad juridica y de obrar y acrediten
su solvencia econdmica vy financiera, técnica o profesional y no se

encuentren incursos en causa de prohibicién de contratar.

La entidad podrd contratar con licitadores o candidatos que
participen conjuntamente. Esta participacion se instrumentard mediante
la aportacién de un documento privado en el cual se manifieste la

voluntad de concurrencia conjunta, se indique el porcentaje de
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participacién de cada uno de ellos y se desighe un representante o
apoderado Unico con facultades para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones derivadas del contrato hasta la extinciéon del mismo. Los
confratistas que participen conjuntamente en un contrato responderdn

solidariamente de las obligaciones contraidas.

Los contratistas deberdn acreditar su capacidad de obrar y su
representacion en todos los procedimientos de adjudicacion, asi como
su solvencia econdmica, financiera y técnica y profesional, de acuerdo

con lo establecido en los pliegos de la licitacidn.

Articulo 20. Garantias.

EMASAGRA podrd, razonadamente, exigir la constitucion de
garantias provisionales, que en ningdn caso superardn el 3% del valor
estimado del contrato, extinguiéndose automdticamente, pudiendo ser

devueltas a la perfeccién del contrato.

La garantia definitiva deberd ser constituida y puesta a disposicidn
del Organo de Contratacién, por un importe no superior al 5% del precio

final ofertado, excluido el Impuesto sobre el Valor anadido.

Las garantias podrdn ser prestadas en efectivo, mediante aval o
contrato de seguro de caucién. Si asi se prevé en los pliegos, la garantia
definitiva podrd ser también prestada mediante retencidn en el precio,
siendo el pliego de cldusulas administrativas particulares el que fije la

forma y condiciones de la retencion.
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TITULO V.- ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Articulo 21. Procedimiento de adjudicacion,

Para la adjudicacién de los contratos, se estard a la normativa
pertinente, LCSP o LSE, que resulte de aplicacion y a los procedimientos
establecidos en las mismas, a los cuales se remiten expresamente las

presentes IIC.

TITULO VI. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS.

Articulo 22. Modificaciéon de los contratos.

Sin perjuicio de los supuestos de sucesidon en la persona del
contratista, cesidon del contrato, revisién de precios y prérroga del plazo
de ejecuciodn, los contratos celebrados por EMASAGRA, sdlo podrdn ser
modificados cuando asi se haya previsto en los pliegos o en los casos vy
con los limites establecidos en el articulo 205 de la LCSP. En cualesquiera
ofros supuestos, si fuese necesario que la prestacion se ejecutase en
forma distinfa a la pactada, inicialmente deberd procederse a la
resolucion del contrato en vigor y a la celebraciéon de otro bajo las
condiciones pertinentes.

La modificacién del contrato no podrd realizarse con el fin de
adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas,
ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades

nuevas no contempladas en la documentacién preparatoria del mismo,
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o incorporar una prestacion  susceptible de  utilizaciéon. o

aprovechamiento independiente.

Cuando los pliegos contemplen expresamente la posibilidad de
modificacién del contrato, deberdn detallar de forma clara, precisa e
inequivoca las condiciones en que podrd hacerse uso de la misma, asi
como el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse.

Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de
licitacién solo podrdn efectuarse cuando se justifique suficientemente la
concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 205
de la LCSP. La modificacién del contrato acordada conforme a lo
previsto en este apartado no podrd alterar las condiciones esenciales de
la licitacién y adjudicacioén, y deberd limitarse a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la
haga necesaria. En todo caso, la modificaciéon del contrato solo podré
acordarse previa audiencia al contratista y serd aprobada por el Organo
de Contratacion.

TITULO VII.- EFECTOS, EJECUCION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS.

Articulo 23. Cumplimiento y extincién de los contratos.

Los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos que concierte
EMASAGRA, se regirdn por el derecho privado, con las excepciones que,
en su caso, se deriven de la LCSP (art. 319 y 26.3).
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DISPOSICION FINAL UNICA.

Las presentes IIC entrardn en vigor el dia siguiente de su aprobacién
por el Consejo de Administracion de EMASAGRA vy serdn modificadas
cuando sea procedente y, especialmente, su contenido quede
afectado por modificaciones legales.

No obstante lo anterior, y en relacién a la cuantia de los contratos
definida en el articulo 3 de las presentes lIC, las mismas se actualizardn
automdticamente sin necesidad de modificacién de las IIC cuando las

mismas se modifiquen por disposicidn legall.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
Quedan expresamente derogadas las HIC que fueron aprobadas por
el Consejo de Administracién de EMASAGRA el 29 de febrero de 2012.

DILIGENCIA DE APROBACION.

Para hacer constar que las presentes Instrucciones Internas de
Contratacion extendidas en 28 folios con el membrete de EMPRESA
MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE GRANADA, S.A,,
rubricadas por mi, el Secretario del Consejo de Administracién, han sido
aprobadas en sesidn del Consejo de Administracién celebrado eldia 20
de junio de dos mil dieciocho. Y para que conste firmo Iqafesen’re con el

visto bueno del Sr. Presidente en rcm\do a QO/CTe junio de dos mil

[ ) dieciocho.
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